Mystowice, dnia 10 stycznia 2024 roku

Komisja Rewizyjna
Rady Miasta Mystowice
KR.0012.1.1.2024.JM

SPRAWOZDANIE
Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Mystowice
z pracy w 2023 roku

1) Sktad Komisji:
Rada Miasta Mystowice Uchwatg nr 11/5/18 z dnia 29 listopada 2018 roku ustalita sktad osobowy
Komisji Rewizyjnej:
1. radny Piotr Styczen — Przewodniczacy; 4. radny Adrian Panasiuk;

2. radny Marek Mikuta — Wiceprzewodniczacy; 5. radny Robert Patatag.
3. radny Krzysztof Biolik;

Sktad Komisji — po zmianach, przeprowadzonych w 2020 r. — na dzienr 1 stycznia 2023 r.:

1. radny Marek Mikuta — Przewodniczacy; 5. radny Adrian Panasiuk;
2. radny Piotr Styczen — Wiceprzewodniczacy; 6. radny Robert Patatag;
3. radna Agnieszka Harmata; 7. radny Jacek Szottysek.

4. radna Anna Kaczmarzyk;

Sktad Komisji — po zmianach, przeprowadzonych w 2023 r. — na dzieri 31 grudnia 2023 r.:

1. radny Marek Mikuta — Przewodniczacy;

2. radny Jacek Szottysek — Wiceprzewodniczacy;
3. radna Agnieszka Harmata;

4. radna Anna Kaczmarzyk;

5. radny Robert Patatag;

6. radny Piotr Styczen

2) Praca Komisji:

W okresie sprawozdawczym odbyto sie 13 posiedzern Komisji Rewizyjnej. taczny czas trwania posiedzen
w 2023 roku wynidst 15 godzin i 25 minut, natomiast $redni czas trwania posiedzenia wynidst
1 godzine i 11 minut. Czas trwania posiedzen nie obejmuje spotkan roboczych Zespotéw kontrolnych
w kontrolowanych jednostkach oraz prac, zwigzanych z przygotowaniem protokotéw pokontrolnych.
Szczegdtowe zestawienie przedstawia Zatgcznik nr 1 do sprawozdania.

Srednia frekwencja radnych wyniosta 90 %. Wykaz obecnosci stanowi Zatacznik nr 2 do sprawozdania.

Komisja Rewizyjna w 2023 roku pracowata w oparciu o plan pracy, przyjety przez Rade Miasta Mystowice
na sesji w dniu 20 grudnia 2022 roku. Posiedzenia Komisji zwotywano w trybie stacjonarnym w Urzedzie
Miasta Mystowice.



W trakcie 2023 roku powotane zostaty 4 zespoty kontrolne:

1. zespdét kontrolny do przeprowadzenia kontroli problemowej realizacji zadarn w ramach
Mystfowickiego Budzetu Obywatelskiego w latach 2019 — 2021 w dzielnicy Dzieckowice. Kontrola
zostata przeprowadzona przez zespot w sktadzie: radny Piotr Styczenn — kierujacy zespotem, radna
Agnieszka Harmata, radna Anna Kaczmarzyk, radny Marek Mikuta, radny Adrian Panasiuk, radny
Robert Patatag, radny Jacek Szottysek;

2. zesp6t kontrolny do przeprowadzenia kontroli problemowej nadzoru i realizacji zadania
“Dostosowanie pomieszczern wraz z wyposazeniem umozliwiajgcych rozszerzenie dziatalnosci
w Przedszkolu nr 19 w Mysfowicach o kolejng grupe przedszkolng”. Kontrola zostata
przeprowadzona przez zespdt w skfadzie: radny Marek Mikuta — kierujacy zespotem,
radna Agnieszka Harmata, radna Anna Kaczmarzyk, radny Piotr Styczen, radny Adrian Panasiuk,
radny Robert Patatag, radny Jacek Szottysek;

3. zespdt kontrolny do przeprowadzenia kontroli problemowej dziatar Prezydenta Miasta Mysfowice
dotyczqcych przyznawania Swiadczen w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli
emerytowanych nauczycieli mystowickich placowek oswiatowych w 2022 roku. Kontrola zostata
przeprowadzona przez zespot w sktadzie: radny Adrian Panasiuk — kierujgcy zespotem, radna
Anna Kaczmarzyk, radna Agnieszka Harmata, radny Marek Mikuta, radny Robert Patatag, radny
Piotr Styczen, radny Jacek Szottysek;

4. zespot kontrolny do przeprowadzenia kontroli sprawdzajgcej sprawnosc i skutecznos¢ komunikacji
Urzedu Miasta Mystowice z radami dzielnic, obejmujqgcej lata 2022 — 2023. Kontrola zostata
rozpoczeta przez zespét w sktadzie: radny Marek Mikuta — kierujgcy zespotem, radna Anna
Kaczmarzyk, radna Agnieszka Harmata, radny Robert Patatag, radny Piotr Styczen, radny Jacek
Szottysek, radny Adrian Panasiuk (do 30.11.2023 r.).

Spotkania Zespotéw Kontrolnych odbywaty sie w wyznaczonych terminach w Urzedzie Miasta oraz
Przedszkolu nr 19 w Mystowicach.

3) Najwazniejsze ustalenia z przeprowadzonych kontroli:

a) Kontrola problemowa realizacji zadarnn w ramach Mystowickiego Budzetu Obywatelskiego w latach 2019-
2021 w dzielnicy Dzieckowice.

Kontrola zostata przeprowadzona w terminie od 12 stycznia 2023 r. do 28 lutego 2023 r.

Celem kontroli byto przeprowadzenie weryfikacji zarzutéw, skierowanych do Rady Miasta Mystowice,
dotyczacych braku realizacji przez Prezydenta Miasta Mystowice projektéw w ramach Mystowickiego
Budzetu Obywatelskiego za lata 2019-2021 poprzez m.in.:

* spotkanie z przedstawicielami Rady Dzielnicy Dzie¢kowice;
* zapoznanie zespotu kontrolnego z przedstawionymi problemami;

* wskazanie obszaru, w ktérym nalezy w przysztosci poprawi¢ wzajemng wspotprace.

W wyniku analizy odpowiedzi, udzielonych przez Prezydenta Miasta (w réznych dokumentach), Naczelnika
Wydziatu Przygotowania i Realizacji Inwestycji, Kierownika Kancelarii Prezydenta Miasta po wystuchaniu



cztonkéw Rady Dzielnicy Dzie¢kowice zauwazono nastepujgce kwestie, wymagajgce namystu i refleks;i
w podejsciu systemowym, fgczacym fakty, wynikajgce z réznych przedstawionych dokumentéw ztozonych

wyjasnien):

* zadanie pn. ,MBO — Budowa zielonego parkingu przy Parku Dzie¢kowice — Rada Dzielnicy
Dzie¢kowice”. Komisja weryfikujgca wnioski MBO, sktadane przez mieszkaricow w 2019 roku,
za pierwszym razem wydafa negatywng opinie, jednak po odwotaniu sie wnioskodawcy zmienita
zdanie, dajac opinie pozytywng, co nie byto w zaden sposdb logicznie uzasadnione. Zadanie
w tej formie nie byto do zrealizowania, a ustalenia z urzednikami w ww. okresie byty niezgodne
zregulaminem MBO. Mieszkancy zostali wprowadzeni w btad juz na etapie rozméw
przed sktadaniem wniosku, jak rowniez po zaakceptowaniu ich odwotania i poddaniu projekt
pod gtosowanie. Zadanie miato zosta¢ zrealizowane wedtug wniosku za 13 720 zt, jednak
po sporzadzeniu projektu — przez Firme ABS — kosztorys inwestorski opiewat na kwote 322 363,32 zt.
Niedopuszczalna jest sytuacja, w ktdorej dochodzi do poddania pod gtosowanie projektu,
ktorywzgledu na zty kosztorys nie jest mozliwy do realizacji. W takiej sytuacji wtadze miasta wyborze
przez mieszancoéw projektu powinny go zrealizowa¢, a nie ttumaczy¢ sie, ze ze wzgledu na brak
zabezpieczonych srodkdw finansowych w budzecie miasta projekt nie bedzie realizowany.
Odpowiedzialnym jest zatem zespdt weryfikujgcy projekty, a nie wnioskodawca projektu. Zauwazyé
nalezy, ze nie ma mozliwosci wycofania takiego projektu z realizacji, dlatego tez wtadze miasta
powinny dazy¢ do tego, aby zabezpieczy¢ srodki finansowe na jego realizacje, niestety tego
nie zrobiono, i nie przedstawiono pomystu, jak rozwigzac te sytuacje.

e zadanie pn. ,MBO — modernizacja boiska wielofunkcyjnego w Parku Dzieckowice — Rada Dzielnicy
Dzieckowice”. Komisja dostrzega te same popetnione btedy i podobng sytuacje w 2019 roku,
dotyczacg drugiego zadania. Koszt szacowany przez wnioskodawce to 91 460,00 zt, a kosztorys
inwestorski zaktada koszty realizacji zadania na poziomie 358 044,55 zt. W zwigzku z rdznicg,
pomiedzy wnioskiem a kosztorysem, zadanie nie zostato zrealizowane do dnia dzisiejszego. Prezydent
Miasta — podczas spotkania z wnioskodawcg — zaproponowat, aby wskazane zadanie zostato wpisane
do budzetu miasta na 2022 rok, jednak prezydent obietnicy nie dotrzymat i srodki w wysokosci

300 tys. zt nie zostaty przeniesione na ten cel.

Z ustalen komisji wynika, ze Regulamin Mystowickiego Budzetu Obywatelskiego nie jest w petni

realizowany, zgodnie z jego zapisami, co niewatpliwe ma wptyw na komunikacje wnioskodawcéw

z Urzedem Miasta Mystowice, ktéry za MBO odpowiada i jest jego realizatorem, np.:

* w § 4 pkt 4 regulamin zaktada, ze posiedzenia zespotu ds. weryfikacji sg jawne, jednak nigdzie
nie ma podanej informacji, kiedy i gdzie owe spotkania zespotu sie odbywajg, co jednoznacznie
jest sprzeczne z zapisem o jawnosci posiedzen zespotu;

* w § 7 pkt 3 znajduje sie zapis, iz realizacja projektu w ramach Mystowickiego Budzetu Obywatelskiego
prowadzona jest w cyklu rocznym, a w przypadku, gdy nie bedzie to mozliwe, realizacja zostanie
przesunieta na kolejny rok budzetowy wraz z kwotg przeznaczong na ten cel. Niestety, zadania
nie sg realizowane, a $rodki nie sg uzupetnione do kwoty, ktéra by umozliwiata realizacje zadan,

wybranych przez mieszkancow;



e § 7 pkt 5 stwierdza, ze na internetowych stronach miasta publikowane bedg informacje nt. kolejnych
etapow realizacji wytonionych w ramach Mystowickiego Budzetu Obywatelskiego projektéw. Niestety
od 2019 roku nie jest ten punkt realizowany, nie ma na zadnej stronie miejskiej wykazu, na jakim
etapie jest dany projekt. W opinii Zespotu Kontrolnego jest to spowodowane brakiem kontroli nad
realizacjg projektow. Projekty przekazywane sg z Kancelarii Prezydenta Miasta do odpowiednich
Wydziatéw Urzedu Miasta i nie pozyskuje sie juz informacji zwrotnej, co sie dalej dzieje i na jakim

etapie jest dany projekt.

Cztonkowie Zespotu Kontrolnego, w wyniku przeprowadzonej kontroli, przedstawili nastepujace wnioski:

* zmiane regulaminu MBO, jednak pozostawienie obecnej formuty, w ktorej kazda dzielnica ma swojg
pule srodkéw finansowych na zadania;

* przestrzeganie zapisow Regulaminu Mystowickiego Budzetu Obywatelskiego, gtéwnie § 4 pkt 4, § 7
pkt 3, § 7 pkt 5;

* zwrdcenie sie o opinie prawng w sprawie nierealizowania przez Prezydenta Miasta projektéw MBO,
ktore zostaty pozytywnie zaopiniowane przez zespdt weryfikacyjny, dopuszczone pod gtosowanie
i w gtosowaniu uzyskaty aprobate mieszkarncow;

e utworzenie komdrki lub zlecenie jednemu z wydziatéw Urzedu Miasta kontroli nad postepami
w realizacji projektow;

* realizacje przez Prezydenta Miasta projektéw MBO z roku 2019 w dzielnicy Dzieckowice w 2024 roku,
tzn. wpisanie zadan do budzetu i zabezpieczenie srodkéw finansowych na ich realizacje;

* przed stworzeniem nowego regulaminu MBO przekazanie do Prezydenta Miasta przez wszystkie
Wydziaty Urzedu Miasta Mystowice informacji, ktore zwiekszytyby sprawnos¢ komunikacji
oraz realizacji, jak rowniez uwzglednienia wszystkich obaw i probleméw, z ktérymi muszg sie zmagaé
Wydziaty podczas catego procesu Mystowickiego Budzetu Obywatelskiego;

* zwiekszenie dyscypliny w zakresie dotrzymywania wyznaczonych terminéw dla etapéw projektéw
obywatelskich;

* wdrozenie do praktyki karte sprawy - w ich ramach nalezy wyznaczac zakres niezbednych uzgodnien
w celu umozliwienia realizacji wybranego w gtosowaniu projektu;

* zwolnienie wnioskodawcéw projektéw, finansowanych z budzetu obywatelskiego, z wszelkich optat
za ustugi Urzedu Miasta Mystowice (w tym za wydawane dokumenty);

* doprowadzenie do tego, by do konca roku kalendarzowego, poprzedzajgcego realizacje zadania
obowigzkowo byfta przygotowana petna dokumentacja, pozwalajgca na ogtoszenie przetargéw

z poczatkiem stycznia roku, w ktérym MBO ma zostac zrealizowane;

* doprowadzenie do tego, by wszelkie informacje o etapach procedowania w sprawach projektéow
finansowanych z budzetu obywatelskiego winny byty dostepne na stronie internetowej Urzedu Miasta

Mystowice z zapewnieniem prostego dostepu do tych informacji.

b) Kontrola problemowa nadzoru i realizacji zadania “Dostosowanie pomieszczeri wraz z wyposazeniem
umozliwiajgcych rozszerzenie dziatalnosci w Przedszkolu nr 19 w Mysfowicach o kolejnqg grupe przedszkolng”



Kontrola zostata przeprowadzona w terminie od 13 marca 2023 r. do 30 kwietnia 2023 r.

Celem kontroli byto przeprowadzenie weryfikacji i wyjasnienie zarzutéw, skierowanych do Rady Miasta

Mystowice, a dotyczacych braku informacji i realnych dziatan w temacie realizacji zadania “Dostosowanie

pomieszczen wraz z wyposazeniem umozliwiajgcych rozszerzenie dziatalnosci w Przedszkolu

nr 19 w Mystowicach o kolejng grupe przedszkolng”. Ponadto celem zespotu kontrolnego byto wskazanie
obszaru, w ktérym nalezy w przysztosci poprawi¢ wzajemng wspodtprace, aby do takiej sytuacji
nie dochodzito.

W wyniku analizy odpowiedzi, udzielonych przez: Prezydenta Miasta Mystowice oraz wystuchaniu
wyjasnien Il Zastepcy Prezydenta Miasta Mystowice, Naczelnika Wydziatu Edukacji, Zastepcy Naczelnika
Wydziatu Edukacji, Dyrektora Miejskiego Zaktadu Obstugi Placowek Oswiatowych, Dyrektor Przedszkola
nr 19 w Mystowicach, Naczelnika Wydziatu Przygotowania i Realizacji Inwestycji, cztonkéw Rady Dzielnicy

Dzieckowice, bytg Dyrektor Przedszkola nr 19 w Mystowicach zauwazono nastepujgce kwestie, wymagajace

namystu i refleksji (w podejsciu systemowym, tgczacym fakty, wynikajace z réinych przedstawionych

dokumentdw oraz ztozonych wyjasnien):

* na wstepie nalezy zauwazy¢, ze zadanie byto realizowane pod presjg czasu i starano sie je zrealizowaé
za wszelka cene, bagatelizujgc pojawiajace sie z réznych stron informacje o zagrozeniu tej inwestycji,
zwigzanym z nowymi, obowigzujgcymi przepisami przeciwpozarowymi, co w konsekwenciji,
po przeprowadzonym dostosowaniu pomieszczen, miato skutkowaé tym, ze nowa sala nie zostanie
dopuszczona do uzytkowania. Gtdwnym czynnikiem takiej sytuacji byt czas na wydatkowanie srodkéw
finansowych pochodzacych z Rady Dzielnicy Dzie¢kowice. Srodki te nalezato wydatkowaé do korica
roku kalendarzowego 2020. W przeciwnym wypadku te srodki prawdopodobnie juz do budzetu Rady
Dzielnicy Dzieckowice nie wrdcityby, a w konsekwencji zaréwno Przedszkole nr 19 jak i Rada Dzielnicy
Dzie¢kowice z ww. srodkéw finansowych nie mogtaby skorzysta¢. Dlatego tez brak odpowiedniego
nadzoru z Urzedu Miasta Mystowice doprowadzit do sytuacji, ze srodki wydano, dostosowanie sali
przeprowadzono, jednak obiektu nie dostosowano, co w konsekwencji spowodowato, ze od 1 stycznia
2021 roku do dzis, czyli do 2 maja 2023 roku oddziat nie jest dopuszczony do uzytkowania ze wzgledu
na niedostosowanie obiektu do obowigzujgcych przepisdw przeciwpozarowych;

* zespot zwrdcit uwage, iz za przeprowadzenie inwestycji byta odpowiedzialna dyrektor Przedszkola
nrl19 - logopeda i nauczycielka nauczania poczatkowego. W opinii zespotu jest to wysoce
nieodpowiedzialna decyzja Urzedu Miasta w Mystowicach, poniewaz w zasobach kadrowych Urzedu
Miasta Mystowice jest wielu fachowcow i specjalistow, ktérzy mogliby te inwestycje przeprowadzi¢
sprawniej. Osoby majgce techniczng wiedze i doswiadczenie mogtyby zwrdcié uwage na mozliwe
zagrozenia. Niestety tak sie nie stato, a z uzyskanych informacji z Urzedu Miasta Mystowice wynika
ze, Wydziat Przygotowania i Realizacji Inwestycji nie uczestniczyt w realizacji tego zadania (pismo z dnia
07.04.2023 r.);

* zespdt zwraca réwniez uwage, ze juz w potowie 2020 roku, firmy biorgce udziat w zapytaniu
ofertowym zwracaty uwage na konieczno$¢ dostosowania obiektu do obowigzujacych przepiséw
przeciwpozarowych (maile, notatki, pisma projektantéw). Wedtug Zespotu kontrolujgcego
to byt pierwszy moment, aby zareagowac¢ i wycofaé sie z ww. inwestycji lub zwiekszy¢é Srodki
finansowe, aby zadanie mogto byc zrealizowane, a dzieci z Dzieckowic mogly korzysta¢ z nowe;j sali
po zakonczeniu inwestycji. Tak sie jednak nie stato. Kolejnym momentem, kiedy nalezato rozwazy¢ ww.



rozwigzania tj. wycofac¢ sie z inwestycji lub jg dofinansowaé byta odpowiedz? - ,Postanowienie”
Slaskiego Komendanta Wojewddzkiej Strazy Pozarnej z dnia 20 listopada 2020 r. z ktérego
dowiadujemy sie jakie nalezy spetni¢é wymogi dotyczace bezpieczenstwa przeciwpozarowego
w obiekcie Przedszkola nr 19 w Mystowicach. Jak sie péZzniej okaze dostosowanie obiektu
do wytycznych Slaskiego Komendanta Wojewddzkiej Strazy Pozarnej oszacowano na 327 000,00 zt
netto (ok 400 000,00 zt brutto). Taka kwota byta przedstawiona przez jedng z firm ktdra brata udziat
w zapytaniu ofertowym (mail z dnia 3 lutego 2021 r.);

* zespodt kontrolny zastanawia sie dlaczego wtadze Miasta Mystowice zdecydowaty sie na realizacje
inwestycji na poczatku listopada 2020 r. i wydaty zgode na jego realizacje nie posiadajac jeszcze
odpowiedzi od Slaskiego Komendanta Wojewddzkiej Strazy Pozarnej. Zastanawia réwniez fakt,
ze w momencie, gdy Postanowienie Slaskiego Komendanta Wojewddzkiej Strazy Pozarnej byto
juz znane wiadzom Miasta Mystowice, nie zlecono stworzenia kosztorysu przez pracownikédw Urzedu
Miasta Mystowice lub firme zewnetrzng, a stato sie to dopiero po zakonczeniu zadania;

* zodpowiedzi Prezydenta Miasta Mystowice dowiadujemy sie, ze “pomieszczenia zostaty przygotowane
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami oraz wilasciwie wyposazone. Utworzenie trzeciego oddziatu
w Przedszkolu nr 19 w Mystowicach byto i jest priorytetem lokalnej spotecznosci, dyrekcji oraz wtadz
Miasta”. Nasuwa sie pytanie czy gtéwnym powodem, dlaczego nowy oddziat od ponad 2 lat nie jest
dopuszczony do uzytku jest witasnie niezgodnosé z obowigzujgcymi przepisami? A priorytetem
nie powinno by¢ szybkie realne dziatanie juz na poczatku 2021 roku. Niestety dopiero 15 listopada
2021 r. dyrekcja Przedszkola nr 19 w Mystowicach za zgodg i sugestig Il Zastepcy Prezydenta
Mystowice zwraca sie z prosbg o ponowng analize ekspertyzy technicznej. Jak sie pdzniej okazuje
w odpowiedzi z dnia 3 grudnia 2021 roku Komendant Wojewddzki nie posiada delegacji prawnej
na wykonywanie czynnosci wskazanych w pismie z dnia 15 listopada 2021 r. tj. “oceny zakresu prac
niezbednych do uruchomienia dodatkowego oddziatu przedszkolnego zgodnie z wymogami P. Poz.”
na podstawie wizji lokalnej. Sytuacja sugeruje brak wiedzy osdb decyzyjnych i brak konsultacji,
z osobami ktére tg wiedze posiadajg, aby nie dochodzito do sytuacji, gdy zwracamy sie z prosbg, ktéra
nie moze by¢ zrealizowana przez dany podmiot ze wzgleddéw prawnych;

* nalezy takze zwréci¢ uwage ze Wtadze Miasta Mystowice od momentu otrzymania pisma Komendanta
Wojewddzkiej Strazy Pozarnej z 3 grudnia 2021 roku do marca 2023 roku nie podjety zadnych
priorytetowych i zdecydowanych dziatan ktére doprowadzityby do otwarcia ww. oddziatu
przedszkolnego (notatki ze spotkan). Przetom nastgpit w momencie, kiedy to Rada Dzielnicy
Dzie¢kowice zwrdcita sie z prosbg o pomoc do Rady Miasta Mystowice, a w konsekwencji sprawg zajeta
sie Komisja Rewizyjna Rady Miasta Mystowice. Komisja Rewizyjna rozpoczeta swojg kontrole 13 marca
2023 roku, natomiast $rodki finansowe na stworzenie nowej ekspertyzy i wykonanie dostosowania
Przedszkola nr 19 w Mystowicach do obowigzujacych przepiséw przeciwpozarowych zostaty
przedstawione pod gtosowanie i zabezpieczone w budzecie miasta na Sesji Rady Miasta Mystowice
w dniu 30 marca 2023 r. w wysokosci 183 000,00 zt.

Komisja dokonata analizy zawartosci dokumentacji przekazanej w sprawie.

Jak mozna zauwazy¢ prowadzono konsultacje z takimi podmiotami, jak:

» Slagski Powiatowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny - kontaktowano sie po zakoriczeniu inwestycji
tj. w 2021 roku, zatem takich konsultacji w 2020 roku przed inwestycja nie byto,



* Kominiarz - konsultacji czy spotkan z kominiarzem réwniez najwidoczniej nie byto w 2020 roku
poniewaz nie otrzymaliSmy zadnych informacji. Natomiast informacje mamy o opinii firmy

kominiarskiej z dnia 23 lutego 2021 r.

Ponadto:
*  ksigzki budowlanej obiektu Przedszkola nr 19 Zespét kontrolny nie otrzymat,

* notatki ze spotkan ktdre Zespot kontrolny (6 notatek) otrzymat byty podpisane przez urzednika ktorego
nazwisko nie figuruje w naszym Urzedzie Miasta (btagd w nazwisku w 6 notatkach). Z tresci notatek
natomiast nie wynika jakie byly ustalenia, jakie byty plany przysztych dziatan, co moze nasuwad
podejrzenie, ze notatki byty przygotowane do celéw kontroli i przez innego pracownika, ktéry nie znat

nazwiska osoby ktéra osoby rzekomo sporzadzajacej notatki.

Reasumujac:

* Realizacja zadan specjalistycznych, wielozadaniowych, wymagajacych doswiadczenia praktycznego
oraz wiedzy teoretycznej powinna by¢ powierzona osobom, posiadajgcym wymagane do tego
kompetencje. W szczegdlnosci nalezy zwracaé uwage na usytuowanie oséb, ktdrym powierza sie takie
zadania w strukturach organizacyjnych wtadz samorzgdowych, co moze utrudniaé, bgdz uniemozliwiaé
wtasciwe merytorycznie, terminowe i skuteczne realizowanie zadan. Istotnym elementem
jest formalne delegowanie uprawnien do realizacji zadan w celu minimalizowania czasu podejmowania
decyzji istotnych dla realizacji zadan, ich koordynowania, nadzorowania oraz odbioréw.

* Analiza stanu faktycznego jedynie w oparciu o kwerende dokumentacji, zgromadzonej przez Urzad
Miasta oraz Przedszkole nie pozwala na odtworzenie petnego obrazu oraz rozpoznanie kto i w jakim
zakresie przyczynit sie do realizacji zadan, w jakim zakresie zadania zrealizowano, kto prowadzit
aktywny faktyczny nadzér nad pracami i czy nie doszto do marnotrawstwa srodkéw publicznych.

* W celu unikania przypadkéw trudnosci z dotrzymywaniem termindw, skutkujgcych rozmaitymi
komplikacjami trudnosciami i ryzykami dla powodzenia zadania nalezy dokonaé harmonogramowania
zadan, uwzgledniajac ich czas trwania, nastepstwo, kamienie milowe (na zasadach diagramu Gantta).

* Nalezy wprowadzi¢ nadzor nad terminowoscig realizacji zadan wspétdziatajgcych jednostek
organizacyjnych Urzedu Miasta, w szczegdlnosci, jesli zadania wymagajg wspotdziatania rdznych
jednostek organizacyjnych.

* Nalezy wprowadzi¢ kontrole realizacji zadan, by proaktywnie zapobiega¢ odstepstwom

od harmonogramu, moggcym zagrozi¢ realizacji zadan, zwiekszeniem kosztéw, niegospodarno$ciami
itp.

Cztonkowie Zespotu Kontrolneqgo, w wyniku przeprowadzonej kontroli, przedstawili nastepujgce wnioski:

* rozwazanie mozliwosci/koniecznosci obowigzkowego szkolenia z zakresu zarzadzania projektami
dla oséb, ktérym planowane jest powierzanie zarzadzania inwestycjg;
* nie nalezy wydawa¢ pozwolenia na rozpoczecie inwestycji/realizacji zadania majgc wiedze,

Ze inwestycja nie zostanie odebrana i nie bedzie oddana do uzytku mieszkaricom;



c)

nie nalezy wydawaé pozwolenia na rozpoczecie inwestycji/realizacji zadania nie posiadajgc

zabezpieczonych $rodkéw finansowych na jego petng realizacje;

nalezy zwracaé¢ szczegdlng uwage na wiasciwe dokumentowanie wszystkich dziatan (czynnosci)
realizowanych w ramach projektu — dokumentacja powinna by¢é gromadzona w jednym miejscu,
zgodnie z chronologia zdarzen, zawierac kopie wszystkich oficjalnych dokumentéw, notatki ze zdarzen,
w tym sporzadzane przez odpowiedzialne za realizacje poszczegélnych zadar osoby, kierownika
projektu, wydruki z korespondencji mailowej, czy w razie potrzeby zdjecia, obrazujgce stan faktyczny.
Z notatek ze spotkan powinno wynika¢ w jakim celu spotkanie sie odbyto i co na nim postanowiono,

jakie bedg kolejne dziatania;

w zwigzku tym, ze stanowiska decyzyjne w strukturze Urzedu Miasta sg obsadzane z duig
czestotliwosciowg nowymi osobami, komisja zidentyfikowata niepokojgce zjawisko braku
przekazywania informacji o sprawach zakonczonych oraz biezgcych (w toku), co w potaczeniu z wysoce
niekompletnym stanem dokumentacji gromadzonej w aktach spraw powoduje szereg perturbacji
i zmniejsza sprawnosc i skutecznosé dziatan urzedniczych. Dlatego nalezy zadbac o biezace i skuteczne
ujawnianie wiedzy ukrytej w postaci pisemnej, opartej o stosowne procedury wewnetrzne. Nalezy
koniecznie wprowadzi¢ zasady przekazywania spraw oraz stanowisk w ramach Urzedu Miasta;

zadania inwestycyjne powinny by¢ koordynowane przez Wydziat Przygotowania i Realizacji Inwestycji

we wspotpracy z pozostatymi Wydziatami Urzedu Miasta Mystowice;

realizacja zadan w ramach projektéw finansowanych z budzetu Rad Dzielnic powinna podlegac
dziataniom projektowym, a zarzadzanie projektem powinno by¢ powierzane odpowiednim wydziatom

Urzedu Miasta Mystowice.

Kontrola problemowa dziatarn Prezydenta Miasta Mystowice dotyczqca przyznawania swiadczen

w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli i emerytowanych nauczycieli mysftowickich placowek

oswiatowych w 2022 roku

Kontrola zostata przeprowadzona w terminie od 1 wrzesnia 2023 r. do 31 pazdziernika 2023 r.

Celem kontroli byta weryfikacja dziatan, podejmowanych w ramach przyznawania Swiadczen z zakresu

pomocy zdrowotnej dla nauczycieli i emerytowanych nauczycieli mystowickich placdwek oswiatowych
w 2022 roku.

Po przeprowadzonej kontroli oraz weryfikacji dokumentacji i wystuchaniu cztonkéw zespotu opiniujgcego

whnioski sktadane przez nauczycieli celem otrzymania pomocy zdrowotnej — zesp6t kontrolny (komisja

rewizyjna) wnosi kilka uwag celem poprawy funkcjonowania urzedu a zarazem poprawy dziatan i stusznosci

przy opiniowaniu komisji. Komisja wnioskuje m. in. o:

wprowadzenie klasyfikacji czyli ustalenie kwoty minimalnej i maksymalnej o jakg mogg ubiegad
sie wnioskodawcy,
ustalenie regulaminu w sprawie rehabilitacji, leczenia, sprzetu medycznego aby wnioskodawcy mogli

wiedzieé, na co mogg liczy¢,



* doktadny opis urzadzen medycznych oraz zabiegéw — specjalista z branzy medycznej powinien we
whniosku poda¢, czy osoby, ubiegajace sie o pomoc przy refundacji lekéw, potrzebujg tych lekdw i sg
one niezbedne do codziennego funkcjonowania,

* wprowadzenie do protokotéw imiennego gtosowania poszczegdlnych wnioskéw (kto i jak gtosowat

podczas opiniowania danego wniosku).

Podczas posiedzenie Komisji Rewizyjnej w dniu 13 listopada 2023 r. na ktdrej zostat przyjety protokot
z przedmiotowej kontroli, radni Jacek Szottysek, Anna Kaczmarzyk, Marek Mikuta poinformowali o ztozeniu
zdania odrebnego do ww. protokotu.

Zdanie odrebne do protokotu z dnia 13 listopada 2023 r. z przeprowadzonej kontroli ,Kontrola
problemowa dziatan Prezydenta Miasta Mystowice dotyczgca przyznawania swiadczern w ramach pomocy
zdrowotnej dla nauczycieli i emerytowanych nauczycieli mystowickich placéwek oswiatowych
w 2022 roku”

Radni zwracajg uwage na nastepujgce ustalenia poczynione w trakcie prac komisji:

e komisja zdrowotna w trakcie swoich prac bezzasadnie odrzucata cate faktury, nie ustalata i nie starata
sie dowiedzie¢ co mozna zakwalifikowaé do leczenia a co z faktury mozna wykreslic. Mozna odnies¢
wrazenie, ze dziato sie tak poniewaz chciano zaoszczedzi¢ srodki finansowe, a ww. ustalania odbywaty
sie przez osoby do tego nie uprawnione i bez wiasciwych kompetenciji;

* nalezy ustali¢ progi minimalny i maksymalny refundacji;

* nalezy refundowac zaréwno badania profilaktyczne, jak i leczenie rehabilitacyjne;

* refundacja powinna dotyczy¢ zarédwno S$wiadczenia pochodzgce z ubezpieczenia jak rowniez
z prywatnych gabinetow;

* refundowane powinny by¢ miedzy innymi: okulary, rehabilitacja ruchowa, zabiegi stomatologiczne;

* kazdy rozpatrzony wniosek przez komisje powinien zawiera¢ uzasadnienie podjetej decyzji;

* dokumenty, ktére sg zatacznikami do wniosku, powinny by¢ jasno okresSlone — czy majg to byé
oryginaty, czy dopuszcza sie kopie;

* jesli komisja nie jest kompetentna aby zajgé stanowisko czy prawidtowo zweryfikowaé wniosek,
powinna zasiegnac¢ opinie lekarza;

* nalezy w regulaminie jasno okresli¢, ze refundacja nie musi dotyczy¢ jednej jednostki chorobowej;

* w przypadku watpliwosci nalezy zaprasza¢ wnioskodawcéw do uzupetnienia materiatéw dowodowych
i sktadania wyjasnien i oswiadczen szczegétowy regulamin okreslajacy zasady przyznawania refundacji
powinien by¢ integralng czescia uchwaty, tak aby prezydent nie modgt go dowolnie zmieniac
zarzadzeniami, a komisja nie mogta go dowolnie interpretowac.

d) Kontrola sprawdzajgca sprawnosc i skutecznos¢ komunikacji Urzedu Miasta Mystowice z radami dzielnic
obejmujgca lata 2022 — 2023.

Kontrola zostata zaplanowana do przeprowadzenia w terminie od 6 listopada 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.
Z uwagi na brak odpowiedzi w wyznaczonym terminie przez Prezydenta Miasta Mystowice na zadane
pytania — zgodnie z § 82 ust. 1 Statutu Miasta Mystowice (tekst jednolity Dz. Urz. Woj. SI. z 2019 r., poz.

6158) — praca Zespotu kontrolnego zostata przedtuzona do dnia 31 stycznia 2024 r., na podstawie wniosku,



skierowanego do Przewodniczagcego Rady Miasta Mystowice oraz przyjetego na LXXVIII sesji Rady Miasta

Mystowice w dniu 21 grudnia 2023 roku planu pracy Komisji Rewizyjnej na 2024 rok.

4) Praca nad wnioskiem w sprawie absolutorium dla Prezydenta Miasta za 2022 rok:

Komisja Rewizyjna Rady Miasta Mystowice na posiedzeniach w dniach: 17 kwietnia 2023 r., 8 maja 2023 r.,
15 maja 2023 r. oraz 30 maja 2023 r. przeanalizowata: Sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta
Mystowice za 2022 rok oraz Sprawozdanie finansowe Miasta Mystowice, sporzadzone na dzien 31 grudnia
2022 roku, poréwnata je z wynikami roku 2021.

Na podstawie przekazanej do Komisji dokumentacji, wystuchanych wyjasnien oraz _w__wyniku

przeprowadzonej dyskusji stwierdzono, co nastepuje:

1) Realizacja budzetu miasta na dzien 31 grudnia 2022 r. zakoniczyta sie nastepujgcymi wynikami
finansowymi:
¢ dochody w wysokosci 474 414 371,04 zt,
e wydatki w wysokosci 533 169 508,19 zt.

2) Dochody zrealizowane zostaty na poziomie 93,81%, a wydatki zostaty wykonane na poziomie
92,86%.

3) Planowany deficyt wynosit 68 440 086,14 zt. Wynik budzetu miasta za 2022 rok to deficyt
58 755 137,15 zt.

4) Dtug Miasta na dzien 31 grudnia 2022 roku z tytutu zaciggnietego kredytu, pozyczki, emisji obligacji
i wykupu wierzytelnosci wynosit 146 959 221,16 zt, co stanowi 31 % wykonanych dochoddéw
budzetowych. Zobowigzania wymagalne nie wystgpity.

Analizujgc zawartos¢ przedtozonych Komisji dokumentédw oraz tres¢ rozmow, przeprowadzonych
z wymienionymi zaproszonymi osobami w trakcie prac Komisji, zwrécono uwage na nastepujgce zdarzenia:
1) Pokrycie ujemnego wyniku finansowego jednostek zaliczanych do sektora finanséow publicznych —
pokrycie straty SP ZOZ Szpitala nr 2 im. dr. T. Boczonia w Mystowicach:

* plan po zmianach: 2 600 000 zi,
* wykonanie: 2 400 000 zt.

Niewykonanie Uchwaty nr LVIII/938/22 Rady Miasta Mystowice z dnia 29 wrzesnia 2022 roku w sprawie
zmiany Uchwaty nr XLI/612/21 Rady Miasta Mystowice z dnia 24 czerwca 2021 roku w sprawie
zatwierdzenia sprawozdania finansowego Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Szpitala
Nr 2 im. dr. T. Boczonia w Mystowicach za okres od dnia 1 stycznia 2020 roku do 31 grudnia 2020 roku
z péin. zm., zwiekszajacej o 1 000 000 zt srodki na pokrycie straty — w 2022 roku nie przekazano kwoty
200 000 zt. Podczas dyskusji na temat procedury przekazywania srodkéw dla SP ZOZ Szpitala nr 2 Komisja
dowiedziata sie, ze Szpital informuje Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych Urzedu Miasta o potrzebnych
srodkach finansowych, Wydziat nastepnie przekazuje karte sprawy Prezydentowi Miasta na tzw. ,Zarzad”,
ktdry podejmuje decyzje pozytywna lub negatywng o przekazaniu Srodkéw. Jednak protokoty ze spotkan
z Prezydentem Miasta (,,Zarzgdem”) nie zawierajg informacji, dotyczacej dyskusji na temat 1 000 000 zt



dla Szpitala nr 2 w Mystowicach, co moze sugerowac brak woli — wtadz Miasta Mystowice — przekazania
ww. srodkéw finansowych w petnej kwocie. Ponadto Komisja dowiedziata sie, ze decyzje podejmowane
sg w drodze konsensusu, jednak brak jakichkolwiek dowodéw na taki tryb postepowania, jak réwniez
na ewentualne podejmowanie decyzji w drodze gtosowania.

Brak realizacji uchwaty budzetowej w grudniu 2022 roku w zakresie przekazania zadeklarowanej wartosci
(pozostate 200 000 zt z wczesniej podjetej przez Rade Miasta uchwaty), celem pokrycia straty szpitala
za rok 2020, spowodowat zaburzenie harmonogramu sptaty wierzycieli jednostki. Wobec powyzszego,
Szpital zostat narazony na zwiekszenie kosztow obstugi swojego zadtuzenia z tytutu wzrostu kosztow
zastepstw procesowych w postepowaniach sadowych nakazowo-upominawczych, co ostatecznie
i tak spowodowato przyspieszenie procedury windykacyjnej ze strony niecierpliwigcych sie wierzycieli.
Catos$é procesu zarzadzania zobowigzaniami i diugiem, cigzgcym na jednostce od 2010 roku, jest oparta
na ciggtych negocjacjach z wierzycielami i cyklicznym procesem sptacania czgstkowych zobowigzan wobec
wierzycieli szczegdlnie kluczowych, takich jak dostawcy lekéw, srodkdw jednorazowego uzycia, dostawcow
implantow oraz ustug laboratoryjnych i diagnostycznych TK/MR, realizowanych na rzecz pacjentéw
w zewnetrznych podmiotach. Zaburzenie lub niedotrzymanie uzgodnionej minimalnej sptaty w okreslonym
terminie prowadzi do niekomfortowej sytuacji, tzn. blokady dostaw lub ograniczenia realizacji uméw,
rowniez diagnostyki, witgcznie z mozliwosciag postawienia w stan natychmiastowej wymagalnosci catej
wierzytelnosci, a sg to niejednokrotnie kwoty ok. 300 000 — 500 000 zt. Trudna sytuacja szpitala
na zakoniczenie 2022 roku byta réwniez spowodowana ustawowym wzrostem wynagrodzen pracownikow
w lipcu 2022 roku, co ostatecznie oznaczato brak zabezpieczenia koniecznych do wydatkowania sSrodkéw
w okresie lipiec — grudzien 2022 r. w wartosci brutto okoto 2 000 000 zt na wynagrodzenia
wraz z pochodnymi. Brak srodkéw finansowych zdotano skompensowa¢ dopiero w styczniu 2023 roku,
w wyniku stopniowego wyrownywania poziomu kontraktu z Narodowego Funduszu Zdrowia

oraz rozliczenia nadwykonan swiadczen nielimitowanych.

Idealnym rozwigzaniem bytoby wspieranie szpitala poprzez pokrywanie strat finansowych z lat ubiegtych
w ustalonych transzach miesiecznych, co ostatecznie pozwolitoby ustali¢ i utrzymaé harmonogram spfat
wierzycieli. Powyzsze obnizy koszt obstugi dtugu, cigzgcego na szpitalu, a nalezy przypomnie¢, ze od 2010
roku szpital jest obcigzony zalegta kwota niepokryta przez kolejne lata przez organ zatozycielski —
narastajgco jest to wartos¢ okoto 22 000 000 zt. Na znaczng czes¢ tej kwoty zostato zaciggniete
zobowigzanie w instytucji parabankowe;.

Komisja wyraza zaniepokojenie zestawieniem zobowigzan Miasta Mystowice z tytutu zaciggnietych
pozyczek, kredytéw i wyemitowanych obligacji. Z analizy sprawozdania z wykonania budzetu Miasta
Mystowice za 2022 rok wynika, ze w 2022 roku tylko w jednym na dziesie¢ zobowigzan sptacono zaréwno
czes¢ odsetkowsy, jak i kapitatowg w kwocie 88 048,94 zt. Nalezy zauwazyé, ze byto to zobowigzanie
0 najnizszej wartosci. W pozostatych dziewieciu zobowigzaniach sptacano jedynie odsetki, wobec czego
miasto nie zmniejszyto swojego zadtuzenia, a nawet je zwiekszyto, biorgc pod uwage rosnacy koszt obstugi
dtugu:

a) stan zadtuzenia na 31.12.2021 rok to 146 907 300,00 zt;
b) stan zadtuzenia na 31.12.2022 rok to 146 959 221,16 zt.



Komisja uwaza, ze takie dziatanie moze powodowaé szereg negatywnych konsekwencji dla Miasta

Mystowice, tj:

a) catkowity koszt kredytu sie zwieksza, a dtugotrwate niewywigzywanie sie z ptatnosci moze
prowadzi¢ do znacznego narastania zadtuzenia;

b) nieptacenie rat kapitatowych moze negatywnie wptyng¢ na zdolno$¢ kredytowg miasta
w przysztosci;

c) niewywigzywanie sie z ptatnosci, zgodnie z umowag, jest naruszeniem warunkéw umowy.

Nalezy zauwazy¢, ze takie dziatanie Prezydenta Miasta Mystowice prowadzi do sytuacji, w ktérej kolejni
prezydenci Miasta Mystowice bedg mieli problem ze sptatg ww. zobowigzan. Komisja takie dziatanie ocenia

negatywnie.

Wysokie niedoszacowanie wiekszosci pozycji pierwotnego planu budzetu na 2022 rok — tak po stronie
wydatkow ogdtem, jak i dochoddéw ogdtem — Swiadczy o braku stabilnej polityki w realizowaniu spraw
miasta, badz prébie zachowania w planie budzetu niezbednych wskaznikdw, pozadanych przez ustawe
i organ nadzorczy, jakim jest Regionalna Izba Obrachunkowa:

* po stronie wydatkéw wzrost o 75 860 837,05 zi;

*  po stronie dochodéw wzrost o 72 137 905,91 zt.

Wyrazna tendencja, dotyczaca spadku osiggnietych dochodéw ogdtem za 2022 r.
w stosunku do roku 2021 — ogétem o - 94 001 291,68 zi, z tego:

* biezgce - 80 113 645,39 zt;
*  majatkowe - 13 887 646,29 zt.

Spadek wykonanych dochodéw wtasnych za 2022 rok w stosunku do osiggnietych dochoddéw za 2021 rok,

przy jednoczesnym wzroscie wydatkéw witasnych w w/w latach:

e dochody wtasne w 2021 roku — 346 149 819,97 zt;

¢ dochody wtasne w 2022 roku — 308 770 107,52 zt;
a wiec spadek 0 37 379 712,45 zt.

* wydatki wtasne w 2021 roku —439 197 573,04 z1;

e wydatki wtasne w 2022 roku — 453 358 771,05 zt;
a wiec wzrost o0 14 161 198,01 zt.

Doprowadzenie do deficytu operacyjnego w 2022 roku w kwocie -15 670 225,84 zt, co oznacza zdecydowane
pogorszenie w stosunku do dwdch lat poprzednich. W efekcie spowodowato to uszczuplenie srodkéw
na inwestycje, pochodzgcych z niewykorzystanych srodkdw na rachunkach budzetu oraz wolnych srodkow,

wg art. 217 ustawy o finansach publicznych.



Wykonanie 2020 r. Wykonanie 2021 r. Wykonanie 2022 r.

Dochody biezace 428354 210,53 zt 540 750 023,52 zt 460 636 378,13 zt
Wydatki biezace 418 725 500,40 zt 501 444 198,05 zt 476 306 603,97 zt
Nadwyzka/deficyt 9628 710,13 zt 39305 825,47 zt -15 670 225,84 zt

Zgromadzone Srodki w pozycji ,,Przychody”: z kwoty 83 230 247,33 zt, bedacej w dyspozycji na koniec
2021 roku, na koniec 2022 r. pozostata kwota 24 133 122,58 zt, z czego na pokrycie wydatkéw majatkowych,
czyli inwestycji, zaangazowana zostata kwota 43 084 911,29 zt (rdznica: dochody majgtkowe za 2022 r.
(13 777 992,91 zt) — wydatki majatkowe za 2022 r. (56 862 904,22 z1).

Komisja wyraza zaniepokojenie niepetng realizacjg zaplanowanych wydatkéw, ksztattujgca sie na poziomie
92,86%. W szczegdlnosci zwracajg uwage niezrealizowane wrazliwe spotecznie zadania, tj. Mystowicki
Budzet Obywatelski; opfata za ustugi transportu zbiorowego (do Zarzadu Transportu Metropolitalnego),
ktdrej termin ptatnosci zostat przesuniety na poczatek 2024 roku; poprawa bezpieczeristwa mieszkancow
Mystowic (niezrealizowany monitoring w dzielnicach Kosztowy i Larysz — Hajdowizna). Zatem realizacja
wydatkéw ponizej planu nie powinna by¢ oceniona pozytywnie, lecz raczej jako utracone mozliwosci
poprawy sytuacji w tych obszarach, w ktérych owe wydatki byty zaplanowane. Niepokéj budzi duza liczba
rozpoczetych, a niezakonczonych inwestycji. W sytuacji wzrastajgcych niedoboréw finansowych istnieje
realne zagrozenie braku srodkéw finansowych do zakonczenia wszystkich inwestycji, a zatem potencjalnego
marnotrawienia otrzymanych z Budzetu Panstwa, badz pozyskanych z innych zrédet, sSrodkéw finansowych.
Ponadto, dobdr zadan inwestycyjnych nie zawsze jest jasny i zwigzany z ustalong wczesniej hierarchia
potrzeb, uwzgledniajacg nie tylko stan techniczny, badz okres oczekiwania na dang inwestycje, ale réwniez
zgodnos¢ ze strategig rozwojowg miasta.

Komisja zwrdcita takze uwage na niski poziom wykorzystania — wzgledem planu na 2022 rok — srodkéw
przeznaczonych na program profilaktyki przeciwdziatania alkoholizmowi oraz zwalczania narkomanii
przez Wydziat Zdrowia i Spraw Spotfecznych Urzedu Miasta. Informacja otrzymana z Wydziatu Zdrowia
i Spraw Spotecznych nie jest przekonywujgca — uzasadnieniem odstgpienia od realizacji czesci programéw
finansowych z tych srodkéw byt brak w 2022 roku aktualnej diagnozy (poprzednia powstata w 2018 roku),

nieuwzgledniajacej zmian, spowodowanych Covid-19.

Wykorzystanie $rodkdw w ramach Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzania Probleméw

Alkoholowych:



. . Plan po zmianach na Wykonanie na Stosunek procentowy
Jednostka organizacyjna )
2022r. 31.12.2022r. plan/wykonanie
Wydziat Zdrowia
. 1053 260,77 zt 511 302,38 zt 48,55%
i Spraw Spotecznych

W 2020 roku wykonanie wzgledem planu ksztattowato sie na poziomie 76,56%.

Wykorzystanie srodkéw w ramach Miejskiego Programu Przeciwdziatania Narkomani:

. . Plan po zmianach na Wykonanie na Stosunek procentowy plan/
Jednostka organizacyjna .
2022r. 31.12.2022 . wykonanie
Wydziat Zdrowia
. 138 656,72 zt 13 000,00 zt 9,37%
i Spraw Spotecznych

W 2020 roku wykonanie wzgledem planu ksztattowato sie na poziomie 26,97%.

Biorgc pod uwage fakt, ze miejskie programy, tj. Przeciwdziatania Narkomanii oraz Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, majg na celu edukacje i Swiadomos$é, dotyczacyg zagrozen,
zwigzanych z naduzywaniem alkoholu, Komisja Rewizyjna uznaje, iz ich ograniczenie moze przyczynié
sie do zwiekszenia ryzyka naduzywania alkoholu przez jednostki, szczegdlnie mtodziez oraz osoby
nieswiadome szkodliwych skutkéw spozywania alkoholu. Dlatego wazine jest, aby prowadzi¢ skuteczne
programy profilaktyczne, zwigzane z naduzywaniem alkoholu i narkotykéw, ktére poprzez edukacje
podnoszg s$wiadomos¢ i promujg zdrowe zachowania. Dziatania profilaktyczne mogg przyczynic
sie do zmniejszenia ryzyka, zwigzanego z naduzywaniem alkoholu i narkotykéw oraz poprawy ogdlnego

zdrowia i dobrobytu spoteczenstwa.

Komisje zaniepokoita rowniez informacja na temat stanu egzekucji naleznosci pienieznych. Analizujgc dane,
zawarte w sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Mystowice za 2022 rok i zestawiajgc je z danymi,
zawartymi w sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Mystowice za 2020 rok, mozna zauwazy¢ obnizenie
skutecznosci/efektywnosci egzekucji z 12,23% w 2020 roku (Komisja w owym okresie juz zwracata uwage
na niska $ciggalnosé/skutecznosé prowadzonych postepowan egzekucyjnych) do 9,8% w 2022 roku. Stan
poczatkowy naleznosci gtdwnych na dzied 01.01.2022 roku to 10 257 122,08 zf, natomiast stan
na 31.12.2022 roku to 11 067 204,06 zt. W ciggu jednego roku naleznosci gtdwne wzrosty o 810 082,98 zt.
Zgodnie z informacjami, zawartymi w tabeli “Stan egzekucji naleznosci pienieznych w okresie 2022.01.01
do 2022.12.31”, organ egzekucyjny nie potrafit wyegzekwowaé we wskazanym okresie sprawozdawczym
»W miare” biezgcych zalegtos$ci podatkowych, to jest 2 584 636,95 zt. Majac na uwadze zty stan finanséw
Miasta Mystowice, cztonkowie Komisji obawiajg sie skutkow obnizenia juz i tak niskiej efektywnosci

egzekucji, prowadzonej przez Wydziatu Podatkéw, Optat Lokalnych oraz Egzekucji Urzedu Miasta.

Cztonkowie Komisji zwracajg takze uwage na wzrost zadtuzenia w przeliczeniu na jednego mieszkanca, ktory
w 2022 roku wyniést 2 189,40 zt i w poréwnaniu do 2021 roku wzrdst o 315,53 zt. Poziom wydatkow

na obstuge zadtuzenia w przeliczeniu na jednego mieszkarca w 2022 roku wyniost 121,19 zt, zas w 2021 roku



jedynie 15,64 zt, zatem notujemy wzrost rok do roku o 674% (wzrost o 105,55 zt). Utrzymujaca sie tendencja
wzrostu poziomu zadtuzenia miasta i kosztdw jego obstugi na jednego mieszkanca, trwajaca juz kilka lat,

powinna budzi¢ zaniepokojenie.

Z formalnego punktu widzenia zespdt kontrolny stwierdzit, ze:

- Zgodnie z opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, na koniec 2022 roku zostat
spetniony wymadg, wynikajacy z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktédrym na koniec
roku budzetowego wykonane wydatki biezgce nie mogg byé wyisze niz wykonane dochody biezace,
powiekszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5-8 tej ustawy, z zastrzezeniem ust. 3 i 4, tj.
wykonane wydatki biezace mogg by¢ wyisze niz wykonane dochody biezgce, powiekszone o wskazane
przychody jedynie o kwote, zwigzang z realizacjg wydatkow biezgcych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, w przypadku, gdy srodki te nie zostaty przekazane w danym roku
budzetowym.

- W przypadku zas rownowazenia wydatkow biezgcych srodkami, o ktédrych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 8 ustawy o finansach publicznych, ocena spetfnienia zasady za rok poprzedzajacy rok budzetowy
nastepuje po wyeliminowaniu kwot, zwigzanych z tymi srodkami. Za rok 2022 wykonano deficyt operacyjny
w wysokosci 15.670.225,84 zt, wobec planowanego deficytu operacyjnego na poziomie 20.624.673,49 zi.
Ponadto, wykonanie wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych wyniosto 48.253.023,59 zt, a niewykorzystanych srodkéw pienieznych, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 8 ustawy: 34.977.223,74 zt. Sktad orzekajacy pozytywnie ocenit fakt wykonania deficytu
operacyjnego w wysokosci nizszej niz planowana, jednoczesnie zauwazyt jednak, ze wykonanie deficytu
operacyjnego w jakiejkolwiek kwocie jest dla miasta zjawiskiem niekorzystnym, ma bowiem negatywny
wptyw na mozliwos¢ obstugi dtugu miasta.

Uzyskany ujemny wynik finansowy oraz niepetna realizacji wydatkdw, analogicznie jak w latach 2020 i 2021,

nie moga by¢ uznane za sukces.

5) Wykaz wnioskéw podjetych przez Komisje Rewizyjna:

W 2023 roku Komisja Rewizyjna Rady Miasta Mystowice nie przyjeta wnioskdw do Prezydenta Miasta

Mystowice.
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej
(-) radny Marek Mikuta
Otrzymuja:

1. Prezydent Miasta Mystowice Dariusz Wéjtowicz;
2. Rada Miasta Mystowice;
3. Kancelaria Rady Miasta — a/a.

Zataczniki:
1. Tabela przedstawiajaca czas trwania posiedzert Komisji Rewizyjnej w 2023 r.;
2. Frekwencja cztonkdéw Komisji za 2023 rok.






Zatacznik nr 1

Czas trwania posiedzen Komisji Rewizyjnej w 2023 roku
Termin posiedzenia | Czas trwania posiedzenia | Dlugos¢ posiedzenia

1 12.01.2023 . 16:45-17:10 25 min

2 26.01.2023 . 14:30-14:40 10 min

3 02.02.2023 r. 15:30-17:45 2 godz. 15 min

4 13.03.2023 r. 16:00-17:00 1 godz.

5 17.04.2023 r. 16:00-18:30 2 godz. 30 min

6 08.05.2023 . 16:30-18:45 2 godz. 15 min

7 15.05.2023 r. 16:00-18:05 2 godz. 5 min

8 30.05.2023 r. 15:30-16:00 30 min

9 01.09.2023 . 12:40-13:05 25 min

10 27.09.2023 r. 15:15-17:30 2 godz. 15 min

11 06.11.2023 r. 16:40-16:50 10 min

12 13.11.2023r. 16:30-16:55 25 min

13 13.12.2023 r. 16:00-17:00 1 godz.
Suma: 15 godz. 25 min

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej

(-) radny Marek Mikuta




Zatacznik nr 2

Frekwencja cztonkdw Komisji Rewizyjne;
na posiedzeniach Komisji w 2023 roku

posiedzenia Komisji frekwenda
Lp. czlonkowie Komisji 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13
12.01.2023r. | 26.01.2023 r. | 02.02.2023 . | 13.03.2023 . | 17.04.2023r. | 8.05.2023r. | 15.05.2023 . | 30.05.2023 r. | 1.09.2023r. | 27.09.2023r. | 6.11.2023r. | 13.11.2023r. | 13.12.2023 1. liczba %
1 Marek Mikuta 0 0 0 0 0 0 0 0 0 N 0 0 0 12 923
2 Piotr Styczen 0 0 0 0 N N 0 0 0 0 0 0 0 1 84,6
3 Panasiuk Adrian N 0 N 0 0 0 N 0 N 0 0 N X 7 58,3
4 Patatag Robert 0 0 0 0 0 0 o 0 0 o 0 0 0 13 100,0
5 Szoftysek Jacek 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 N 0 0 12 923
6 Kaczmarzyk Anna 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 13 100,0
7 Harmata Agnieszka 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 13 100,0
Frekwencja (liczba)) 6 7 6 7 6 6 6 7 6 6 6 6 6 X X
Frekwencja (%)| 85,7 100,0 85,7 100,0 85,7 85,7 85,7 100,0 85,7 85,7 85,7 85,7 100,0 X 90,0
0-obecny
N - nieobecny

X - nie jest cztonkiem Komisji

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej
(-) radny Marek Mikuta




	KR.0012.1.1.2024.JM

