Mystowice, 21.02.2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

W odpowiedzi na pismo z dnia 15 lutego 2023 r., w zwigzku z kontrola S/23/001 , Usunigcie
odpadéw niebezpiecznych zdeponowanych przy ul. Brzezinskiej” przeprowadzang w Urzedzie
w Mystowicach, ponizej przedstawiam odpowiedzi na poszczegélne pytania oraz przedktadam
dokumenty, ktére sg w posiadaniu Urzedu.

Ad.1. Zasady postepowania w przypadku ujawnienia zdeponowania odpadéw w miejscu
na ten cel nieprzeznaczonym w Urzedzie Miasta Mystowice s zgodne z zapisami ustawy o odpadach
(Uo0), Prawa Ochrony Srodowiska (POS) oraz Kodeksu Postepowania Administracyjnego (KPA).

Gdy odpady znajdujg sie na dziatce bedacej wtasnoscig osoby fizycznej lub Gminy,
przeprowadzane s ogledziny w terenie. Jezeli, zachodzi podejrzenie nielegalnego magazynowania
odpadéw, przez przedsiebiorce, w pierwszej kolejnosci przeprowadzana jest kontrola na podstawie
ustawy POS oraz ustawy Prawo Przedsiebiorcéw. Dalsze czynnosci wykonywane s3 na podstawie UoO
oraz KPA.

W przypadku, gdy zgromadzone materialy moga zawiera¢ substancje niebezpieczne
lub zagraza¢ w jakikolwiek sposéb srodowisku niezwtocznie powiadamiany jest rowniez Wojewodzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska w Katowicach.

Brak jest podstaw prawnych do wprowadzenia w Urzedzie Miasta Mystowice dodatkowych
procedur w powyzszym zakresie ustalonych w formie pisemnej, ktore bytyby ujete w odrgbnych
dokumentach i stanowityby powielenia przepiséw prawa.

W celu zminimalizowania ryzyka nielegalnego magazynowaniem odpadéw, w tym rowniez
odpadéw niebezpiecznych na nieruchomosciach, podjatem decyzje o zintensyfikowaniu dziatan
kontrolnych przedsiebiorcéw jak réwniez powotatem petnomocnika Prezydenta ds. Bezpieczenstwa
Ekologicznego.

Ad.2. Kopie regulaminéw Urzedu Miasta Mystowice w latach 2018-2022 przedtozone zostaty
17 lutego br.

Ad.3. W 2018 roku podczas kadencji poprzedniego Prezydenta Edwarda Lasoka w Wydziale
Ochrony Srodowiska pracownikiem odpowiedzialnym zaréwno za wydawanie zezwolen w zakresie
gospodarki odpadami jak i prowadzeniem postepowan na podstawie art. 26 UoO byt Pan Michat
Pietrucha — podinspektor. Pan Michat Pietrucha nie posiadat wyksztatcenia kierunkowego w zakresie
ochrony érodowiska. W 2019 roku podjgtem decyzje o powierzeniu prowadzenia sprawy zwigzanej




Z magazynowaniem odpadéw na terenie przy ul. Brzezifiskiej 50 Pani Sonii Olszewskiej, ktora jest
absolwentka Uniwersytetu Slaskiego na kierunku Ochrona $rodowiska i ktéra ukoniczyta m.in. studia
podyplomowe w zakresie gospodarki odpadami na Politechnice Slgskiej w Gliwicach.

Ad.4. Dokumentacja zwigzana z wydaniem zezwolenia na zbieranie odpadow
niebezpiecznych i innych niz niebezpieczne na terenie przy ul. Brzezinskiej 50 w Mystowicach dla
spotki Mundo Trade zostata zabezpieczona przez Prokurature Rejonowg Czestochowa Pétnoc.
Postgpowanie w sprawie wydania tego zezwolenia prowadzit Pan Michat Pietrucha, pod nadzorem
owczesnego kierownika zespotu Ochrony Srodowiska i Eksploatacji Gérniczej Pana Tadeusza Nowaka
oraz Naczelnika Wydziatu Andrzeja Holeckiego. Pan Michat Pietrucha, Tadeusz Nowak oraz Andrzej
Holecki nie sg juz pracownikami Urzedu Miasta Mystowice.

Ad.5. Wspomniane juz zezwolenie spétki Mundo Trade Sp. z 0. 0. na zbieranie wszystkich
odpaddéw ujetych w katalogu odpadéw wydane zostato w maju 2018 r. Juz w czerwcu do Urzedu
Miasta wptynely pierwsze interwencje co do sposobu magazynowania odpadéw. Kontrole na
podstawie art. 379 ustawy POS w 2018 roku przeprowadzane byly przez Panig Sonie Olszewska
owczesnego inspektora w Wydziale Ochrony Srodowiska przy uczestnictwie i bezposrednim nadzorze
Pana Andrzeja Holeckiego, ktéry petnit wowczas funkcje naczelnika wydziatu. Wraz z naczelnikiem
decyzje co do dalszych czynnosci podejmowat kierownik zespotu Pan Tadeusz Nowak.

Kontrole prowadzono przede wszystkim pod katem zgodnosci prowadzonej dziatalnoéci
z zapisami uzyskanego zezwolenia na zbieranie odpadéw oraz przepiséw ochrony $rodowiska.
Kontrole wykazaty liczne uchybienia i nieprawidtowosci. Przedsiebiorca nie prowadzit prawidtowej
ewidencji odpaddéw, co byto wskazane jako jedna z nieprawidtowosci. Uruchomienie systemu Bazy
Danych o Odpadach wprowadzono dopiero pod koniec 2019 roku, kiedy to Mundo Trade Sp. z 0. o.
nie prowadzita juz dziatalnosci na przedmiotowym terenie.

Juz podczas pierwszej kontroli w czerwcu 2018 roku o nieprawidtowoéciach w prowadzeniu
gospodarki odpadami przez Mundo Trade Sp. z o. 0., powiadomiono Wojewddzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska w Katowicach, Komende Miejska Policji w Mystowicach oraz Panstwowg Straz
Pozarna. Pracownicy WIOS jak réwniez funkcjonariusze PPSP przeprowadzali kontrole spotki
i prowadzili stosowne postepowania.

Jako Prezydent miasta, o catej sytuacji na biezaco informowatem Wojewode Slaskiego.
Zwracatem sie o pomoc w rozwigzaniu problemu do Ministra Klimatu, Ministra Srodowiska oraz
Wiceministra Sprawiedliwosci. W rezultacie, 29 czerwca 2020 r. Wiceminister Sprawiedliwosci oraz
Wiceminister Klimatu osobiscie, udali sie na miejsce zgromadzonych odpadéw niebezpiecznych
i zdeklarowali pomoc w uzyskaniu srodkéw finansowych na realizacje zadania.

Ad.6. 6 wrzeénia 2019 r. tj. w dniu wejscia zmiany przepiséw UoO wszczeto postepowanie
administracyjne w sprawie usuniecia i gospodarowania odpadoéw zmagazynowanych przez spotke
Mundo Trade Sp. z 0. 0., ze wzgledu na zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi oraz $rodowiska. Jeszcze
przed wejsciem przepisu art. 26a UoO, w 2018 roku na zlecenie Prokuratury sporzadzona zostata
opinia biegtego, w ktérej to stwierdzono, ze zgromadzone na terenie przy ul. Brzeziriskiej odpady
zawierajg substancje niebezpieczne.
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Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Katowicach, Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska w Katowicach, Paristwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Katowicach, Komendant
Miejskiej Parstwowej Strazy Pozarnej w Mystowicach, wyrazili opinie, ze spetnione sg przestanki
koniecznosci niezwtocznego usuniecia odpadow z przedmiotowego terenu.

28 pazdziernika 2019 r. wydano decyzje, na podstawie art. 26a UoO o koniecznosci usuniecia
i gospodarowania odpadéw zmagazynowanych przez spétke Mundo Trade Sp. z 0. 0., ze wzgledu na
zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi oraz sSrodowiska.

22 listopada 2019 r. zwrdcono sie z wnioskiem, do Narodowego funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, pn.”Usuniecie i gospodarowanie odpadami, w tym odpadami
niebezpiecznym i zmagazynowanymi w Mystowicach przy ul. Brzezifiskiej 50”, o dotacje w ramach
programu priorytetowego nr 2.9 "Racjonalne gospodarowanie odpadami i ochrona powierzchni ziemi
Usuwanie porzuconych odpadow". Koszty usuniecia odpadéw przekraczaty mozliwosci finansowe
Miasta dlatego konieczne byto uzyskanie dofinansowania. Z uwagi na brak odpowiedzi co do
otrzymania dotacji, 10 czerwca 2020 r. wszczeto postepowanie w sprawie zmiany decyzji znak
0S.6236.1.2019.50 z dnia 28 pazdziernika 2019 r., poprzez przedtuzenie terminu
jej realizacji. Podczas trwania tej procedury w lipcu 2020 roku uzyskano pozytywna weryfikacje
wniosku NFOSIGW. 9 sierpnia 2020 r. zmieniono decyzje z dnia 28 pazdziernika 2019 r. poprzez
zmiane terminu zakonczenia dziatan z: 31 pazdziernika 2020 r. na: 30 listopada 2021 r.

W sierpniu podpisano umowe z doradcg prawnym projektu. Doradztwo obejmowato
wszystkie aspekty prawne procesu usuniecia odpadéw w tym: wytonienie wykonawcy w trybie Prawa
zamowien publicznych, nadzér prawny nad realizacjg przedsiewziecia, biezgce konsultacje,
zastepstwo prawne i procesowe.

14 wrzeénia br. rozpoczeto postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie
dialogu konkurencyjnego pod nazwa: ,Usuniecie i gospodarowanie odpadami, w tym odpadami
niebezpiecznymi w Mystowicach”. 26 kwietnia podpisano umowe z wykonawcgy, a w pazdzierniku
2021 r. zakonczono realizacje zadania polegajacego na usunieciu i zagospodarowaniu odpadéw
z terenu przy ul. Brzezinskiej w Mystowicach, w ramach umowy zawartej pomiedzy Gming Miasto
Mystowice a konsorcjum w sktadzie Hydrogeotechnika Sp. z 0. 0. i GEOCOMA Sp. z 0. 0., Sp. k.

Podczas catej realizacji zadania wspotpracowano z Wojewddzkim Inspektoratem Ochrony
Srodowiska w Katowicach, do ktérego zwrécono sie 0 pomoc w kontroli podwykonawcéw umowy,
jak réwniez przeprowadzano wspodlne dziatania majgce na celu weryfikacje prac prowadzonych
bezposrednio na terenie, gdzie znajdowaty sie odpady.

Zgodnie z warunkami umowy wykonawca zobowigzany byt do przedktadania dokumentow
z kazdej czynnosci wazenia i dostarczenia ich za kazdy tydzien wykonywania zadania. Jednakze
by umozliwi¢ sprawniejszg weryfikacje masy i rodzaju wywozonych odpadéw - kazdego dnia
przekazywano do Urzedu zaréwno wygenerowane w systemie Karty Przekazania Odpadoéw jak

i dokumenty z wazenia poszczegélnych partii odpadéw. Pozwalato to poréwnaé dane

z cotygodniowych zestawieniami sporzadzanymi przez Wykonawce. Aby dodatkowo utatwi¢ proces
kontrolny, z kazdej czynnosci wazenia sporzadzana byta dokumentacja fotograficzna. Wykonawca
sporzadzat rowniez dokumentacje filmows.




Proces weryfikacji utatwiat obowigzek korzystania przez podmioty gospodarujgce odpadami
z Bazy Danych o Odpadach (BDO). Od stycznia 2021 roku karta przekazania odpadéw (KPO)
wystawiana moze by¢ tylko za posrednictwem indywidualnego konta w BDO. Karta taka zawiera
okreslony numer, date oraz godzing, doktadne dane posiadacza odpadéw, transportujgcego oraz
odbiorcy odpadéw. Ponadto w przypadku odpadéw niebezpiecznych réwniez nr rejestracyjny srodka
transportu. Wszystko to ufatwiato kontrole i nadzér nad prowadzonymi dziataniami zwigzanymi
z usunigciem i zagospodarowaniem odpaddw.

Podczas codziennych, niezapowiedzianych, kontroli ze strony Urzedu Miasta nadzorowany
byt zaréwno proces wazenia jak i fadowania odpadéw na pojazdy. Dzigki kamerom zamontowanym
podczas wczesniejszych prac zwigzanych z zabezpieczeniem terenu, mozliwy byt catodobowy dostep
do monitoringu obejmujgcego teren, na ktérym zmagazynowane byty odpady.

Wykonawca otrzymywat wynagrodzenie wytacznie za cze$¢ odpaddw, ktére zostaty
zagospodarowane, na podstawie przedktadanych raportéw cze$ciowych. Warunkiem wyptaty
ostatniej transzy wynagrodzenia bylo takze przedtozenie raportu koncowego zawierajgcego
informacje o catej realizacji zadania.

W trakcie realizacji umowy z dziatki o nr geod.: 2171/78 w Mystowicach przy ul. Brzeziriskiej
50 w 402 transportach wywieziono tgcznie 8194,8790 Mg odpaddéw w tym:

» 4344,7430 Mg odpadéw o kodzie 16 03 05* - Organiczne odpady zawierajgce substancje nie-
bezpieczne ,
» 1622,3880 Mg odpadéw o kodzie 16 81 01* - Odpady wykazujgce wiasciwosci niebezpieczne

» 771,3440 Mg odpaddéw o kodzie 16 10 01* - Uwodnione odpady ciekte zawierajgce substan-
cje niebezpieczne,

» 986,0580 Mg odpadéw o kodzie 11 01 13* - Odpady z odttuszczania zawierajace substancje
niebezpieczne,

> 466,3860 Mg odpaddéw o kodzie 08 01 11* - Odpady farb i lakieréw zawierajacych rozpusz-
czalniki organiczne lub inne substancje niebezpieczne

» 3,9600 Mg odpadéw o kodzie 15 01 10*- Opakowania zawierajgce pozostatoéci substancji
niebezpiecznych lub nimi zanieczyszczone.

Ostatecznie zagospodarowano 8008,0080 Mg.
Odzyskowi podano 1966,7320 Mg odpaddw niebezpiecznych, w tym:

» 813,7320 Mg odpaddw o kodzie 16 10 01*
» 266,8620 Mg odpaddw o kodzie 16 10 01*
> 388,9160 Mg odpaddw o kodzie 16 81 01*

» 136,1740 Mg odpadow 11 01 13*
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Unieszkodliwiono tacznie 6041,2760 Mg odpaddw niebezpiecznych w tym:

3260,0000 Mg odpadéw o kodzie 16 03 05%,
260,5800 Mg odpaddéw o kodzie 16 10 01*

1233,9000 Mg odpaddw o kodzie 16 81 01*

>
>
>
> 432,8160 Mg odpadéw 08 01 11*
> 849,8840 Mg odpadéw 11 03 13*
>

3,9600 Mg odpaddw o kodzie 15 01 10*

Wykonawca przedtozyt dokumenty potwierdzajgce ostateczne zagospodarowanie odpadéw
niebezpiecznych w procesach unieszkodliwienia i procesach odzysku w ilosci 8008,0080 Mg, Wigksza
ilos¢ odpaddw ostatecznie zagospodarowanych wynikata z faktu, ze odpady, ktére zostaty przetrans-
portowane do Bazy Teczniczno — Magazynowej w Rzedowie, byty nastepnie transportowane do pod-
wykonawcow i tym samym musiaty by¢ dodatkowo zabezpieczone (masa dodatkowych opakowan).
Odpady przekazane do Stena Recycling Sp. z 0.0., Oddziat Siemianowice Slaskie, 3,9600 Mg odpadéw
o kodzie 15 01 10*- to palety, ktdre ulegty rozpadowi w trakcie przygotowywania odpadéw do wywo-
zu. Nalezy podkresli¢, ze nadwyzka ilosci ostatecznie zagospodarowanych odpaddéw nie zostata
uwzgledniona w dokumentach stanowigcych podstawe do Fakturowania. Ponadto Wykonawca dwu-
krotnie przedtozyt wnioski o ptatnos¢, w ktérych wskazywat, ze cze$¢ odpadéw poddano odzyskowi
w procesie R2 w instalacji CRAFT Chemical Group Sp. z 0. 0. Jednakze na podstawie informacji uzy-
skanych z Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Katowicach, z uwagi na watpliwosci
co do rzetelnosci przedmiotowej spotki odméwiono zatwierdzenia tych wnioskdw, oraz wezwano do
zaprzestania przekazywania odpadow z terenu przy ul. Brzeziriskiej 50 w Mystowicach do przedmio-
towe] spotki. Wykonawca przekazat do spétki CRAFT Chemical Group tgcznie 367,2600 Mg odpadow.
Po odmowie zatwierdzenia wnioskdw o ptatno$¢ odebrano od spétki 176,8880 Mg z nich, poddajac je
zagospodarowaniu w innych instalacjach. Z uwagi na fakt, ze nie wszystkie odpady, ktére trafity do
Spo6tki odebrano, Wykonawca zwiekszyt ilos¢ usunietych odpadéw w celu realizacji zadania i podjat
dziatania wyjasniajace, w kwestii faktycznego zagospodarowania odpadéw przez CRAFT Chemical
Group.

Z terenu przy ul. Brzezinskiej nie usunieto wowczas wszystkich odpadéw z uwagi, na to, ze ich
masa przekroczyta 8 tys. Mg, ktora byta przewidziana w umowie zawartej pomiedzy Gming a
Wykonawcg. Na podstawie szacunkdw przeprowadzonych przez funkcjonariusza Komendy Miejskiej
Paristwowej Strazy Pozarnej w Mystowicach oraz pracownikéw Wydziatu Ochrony Srodowiska na
przedmiotowym terenie pozostato ok. 440 ton niezagospodarowanych odpadow niebezpiecznych.
Pojemniki tj. mauzery/beczki, w ktérych znajduja sie pozostate odpady zostaly wstepnie
zabezpieczone i utozone na utwardzonej czesci dziatki.

W dniu 30 listopada 2021 r., po uzyskaniu stosownych uzgodnien i opinii ( z Wojewddzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Katowicach, Panstwowego Powiatowego Inspektoratu
Sanitarnego w Katowicach, Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Katowicach oraz Panstwowe;j
Strazy Pozarnej ) ponownie zmieniono decyzje znak 0S.6236.1.2019.S0 o koniecznos$¢ niezwtocznego
usuniecia i zagospodarowania odpaddéw zmagazynowanych przy ul. Brzezifiskiej w Mystowicach




zmieniong decyzjg znak 0S.6236.15.2020.S0O poprzez przediuzenie terminu realizacji decyzji z 30
listopada 2021 r. na 15 lipca 2022 r.

15 marca 2022 r. wszczeto procedure o udzielnie zaméwienia publicznego. Z uwagi na
mniejszg ilos¢ odpadow, fatwiejszy szacunek ich ilosci jak réwniez posiadane dane dot. koddw
odpadéw usunigtych w ,pierwszej czesci” zadania zdecydowano o postepowaniu w trybie przetargu
nieograniczonego. 30 czerwca ubiegtego roku zakoriczono realizacje zadania i usunieto z dziatki
w Mystowicach pozostate odpady.

Sarpi Dabrowa Gornicza Sp. z 0. 0. usuneta i zagospodarowata w procesie D10 tgcznie
426,760 Mg odpadow:

» 85,160 Mg o kodzie Odpady farb i lakieréw zawierajgcych rozpuszczalniki organiczne
lub inne substancje niebezpieczne
> 341,600 Mg o kodzie Odpady wykazujgce wtasciwosci niebezpieczne.

Roéwniez podczas realizacji tego zadania, tak jak poprzednio, prowadzone byty kontrole
w terenie oraz weryfikowano przedktadane dokumenty przez Wykonawce.

Ad.7. Na zadanie pn. "Usunigcie i gospodarowanie odpadami, w tym odpadami niebezpiecznymi
zmagazynowanymi w Mystowicach przy ul. Brzezinskiej 50" Gmina Miasto Mystowice pozyskata:

- $rodki z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) w wysokosci
48.600.296,76 zt;

- $rodki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach
(dotacja) w wysokosci 14.094.000,00 zt;

- $rodki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach
(pozyczka) w wysokosci 20.492.000,00zt.

Zawarte umowy o dofinansowanie zostaty rozliczone.

W zataczeniu przekazuje dokumentacje tj. protokoty z przeprowadzonych kontroli, akta
postepowania w sprawie cofniecia zezwolenia na zbieranie odpadéw dla Mundo Trade Sp. z 0. 0. oraz
akta postepowanie w sprawie wydania decyzji z art. 26 UoO, ktérg posiadamy, podkreslam jednak, ze
nie moge zapewnic o jej kompletnosci, z uwagi na zabezpieczenie czesci dokumentow zwigzanych ze
sprawg zdeponowania odpaddw na terenie przy ul. Brzezinskiej przez inne organy.

|
|



